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1. CONSIDERACIONES GENERALES
EN TORNO A LA GEOGRAFIA DE RIO NEGRO

Al tratar |2 organizacién espacial de la Provincia de Rio Negro, surgen inmediatamente dos conceptos
que es necesario diferenciar con el fin de conceptualizar algunas nociones geograficas basicas, tales
como el Paisaje y el Espacio.

El paisaje es considerado como lo visible, lo que se percibe a simple vista. Asi se puede presentar co-
mo un Paisaje en donde predominan los rasgos naturales y también como aquel, en donde la accién
del hombre ha modificado algunos elementos naturales transformandolo en artificial.

La sociedad interviene en el medio natural para aprovechar los recursos que le brinda fa naturaleza,
desarrollando diferentes actividades productivas con el fin de satisfacer sus necesidades. De esta ma-
nera, lo modifica, le imprime sus huellas, construye y organiza su propio Espacio Geogréfico.

La sociedad v la naturaleza se han relacionado de diferentes maneras en cada periodo histérico, por
ello la sociedad reorganiza permanentemente su propio espacio. Asi, el Espacio Geogréfico de la Pro-
vincia de Rio Negro es el producto del accionar de la sociedad sobre su medio a lo largo del proceso
histdrico.

Distintos paisajes conforman la geograffa de la Provincia, con diversos climas y geoformas, suelos y
accidentes geograficos que permiten una produccién diversificada. Pero el constante accionar del
hombre sobre estos paisajes ha provocado desequilibrios, conflictos espaciales como producto de los
diferentes intereses que movilizan a la sociedad en su conjunto, ya que es ella quién evalda las posi-
bilidades y los obstdculos que el medio presenta.

El aprovechamiento de los recursos naturales, la heterogeneidad en la distribucién de la poblacién, el
aislamiento de la misma, las escasas oportunidades como producto de los Enclaves Econémicos, las
especializaciones propias de los Circuitos Productivos v las desigualdades regionales son algunas de
las caracteristicas que posee esta provincia en contraste con un frente litoral maritimo amplic vy algu-
nos centros de bellezas incomparables de gran atractivo turistico internacional.

2. UBICACION PROVINCIA DE RIO NEGRO: DEPARTAMENTOS Y CABECERA

GEOGRAFICA

La Provincia de Rio Negro se ubica en |z re-
gién Nordpatagdnica y tiene una superficie
de 203.013 km2. Se extiende de Este a Oes-
te, desde la Cordillera de los Andes hacien-
do limite con la Repdblica de Chile, hasta el
océano Atlantico, respectivamente. Hacia el
Norte limita con la Provincia de Neuquén,
La Pampa v el Sudoeste de la Provincia de
Buenos Aires. Al Sur con la Provincia de
Chubut.

La Provincia se divide en 13 departamentos
con sus respectivas cabeceras, que concen-
tran el 1,56% de la poblacién nacional
(506.796 habitantes).
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MAPA POLITICO DE RIO NEGRO
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7.1. CUESTIONES DE LIMITES DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
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tema se tratard a partir del resumen del informe producido por la Comisién de Limites Ley 1812
bado por la Legislatura de Rio Negro en la sesién del dia 24/11/1987, complementado con biblio-
ffa existente sobre el tema).
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Los limites de la Provincia de Rio Negro presentan algunos puntos en conflicto con las provincias ve-
cinas de Neuquén y Chubut; su actual delimitacidn es el resultado de un largo proceso de integracion
al territorio argentino.

Las causas de estos litigios son varias, entre ellas: por diferencias en la interpretacion de las leyes na-
cionales fundacionales, por parte de la misma Provincia de Rio Negro, por la visién de las provincias
vecinas, a través de la interpretacion de los organismos militares, por el desconocimiento del terreno,
por la imprecision de las mediciones del terreno, por la incorrecta demarcacion de secciones, etc.

Al respecto, el Dr. Pablo Verani, Presidente de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, en su men-
saje pronunciado el dia 24 de noviembre de 1987, expresa: "Los problemas de limites entre provin-
cias, en un pafs federal, deberfan ser resueltos por acuerdos bilaterales, pero existe una larga tradicion
oor la que los pueblos defienden sus territorios con la fuerza de la razén, o la pasion del sentimiento
de posesion.”

Y agrega, "Es probable que las lecturas divergentes sanamente interesadas, que se tienen en nuestra
provincia, y en la del Neuguén, no tengan solucién en muy largo plazo, y que la energia y el afecto
puesto en su defensa lesionen las relaciones fraternas que deben primar entre pueblos hermanos, que
comparten la marginalidad geogréfica de una regién en desarrollo. La fuerza que mueve el sentimien-
to de legitima reivindicacion territorial, debe ser orientada a [a integracion solidaria con nuestro veci-
no, y no a la rivalidad estéril, sin que esto signifique ceder los derechos en que cada provincia cree".

2.1.1. LOS TERRITORIOS NACIONALES

Las actuales provincias patagdnicas constituian, a mediados del siglo XIX, extensos territorios habita-
dos por los indigenas, que a través de la Ley 954 del 9 de Octubre de 1878, fueron integrados al es-
pacio nacional como "Territorios Nacionales", creéndose la Gobernacién de la Patagonia, en jurisdic-
cién del Ministerio de Guerra y Marina.
Esta gobernacidn existid hasta que el 16 de Octubre de 1884 se dicta la Ley 1532, donde se definen
las jurisdicciones v los limites de los territorios nacionales, formandose, a partir de la fey, seis gober-
naciones, entre ellas se delimita la actual Provincia de Rio Negro.
De acuerdo con las disposiciones de la ley se establece que, en cada una de estas gobernaciones, el
Poder Ejecutivo tendrd la facultad de subdividirlas en secciones, designando sus respectivas capitales.
También quedd determinado que
"cuando la poblacién de una Gober-
nacion alcance a sesenta mil habi-
tantes, constatados por censo gene-
ral y los censos suplementarios suce-
sivos, tendré derecho para ser decla-
rada provincia argentina", siendo el
Congreso Nacional, el que demarca-
ra en cada caso, los limites de las
nuevas provincias formadas.
tstas gobernaciones dependian del
gobierno nacional hasta que se
constituyeron como provincias ar-
gentinas el 15 de Junio de 1955, a
traves de la Ley Nacional 14.408,
ro\ lizacion de los Territorios

1evas provincias los limites ya
establecidos de los actuales territo-

nacionales de Formosa, Rio Ne-
370 y Neuquén. (Ley 14.408, art.1%,

1 Cordillera de los Andes
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Los conflictos se suscitan a partir de la sancién de la Ley 1532, debido a que se introdujeron algunas
modificaciones en los limites de los Territorios Nacionales del norte y del sur de la Repdblica. Por so-
licitud de diputados de las Provincias de San Luis y Mendoza, se trasladé en un grado de latitud sur el
limite norte, reduciendo la superficie nacional, pasando de 352 a 362 de latitud sur. Las modificaciones
consistieron en que para crear la Gobernacién de la Pampa, se redujo el 4rea de la seccidn al llevar el
limite sur desde los rios Agrio, Neuquén y Negro, al Colorado y ademds en el Norte, frente a las Pro-
vincias de Mendoza y San Luis se modific el espacio en un grado de latitud - 35° a 362 Latitud Sur -.
Con respecto a la Gobernacién de Neuguén se establecieron en forma incorrecta los rumbos. El rio Li-
may limita por el Sudeste y no por el Sur como los establece la Ley. El Nahuel Huapi es considerado
como el limite, la ley no lo divide ni lo incluye.

En relacién a la Gobernacién de Rio Negro, en la ley se omite el limite con el pais vecino, no se con-
sideran las tierras localizadas al Oeste del lago, pasa directamente al Rio Limay.

2.1.2. EL ORIGEN DE LOS CONFLICTOS

2.1.3. LOS PUNTOS EN CUESTION
A) Los conflictos entre Rio Negro y Neuquén

A partir de una imprecision en las mediciones del terreno y de los limites no muy claros establecidos
en la Ley 1532, los conflictos entre ambas provincias se resumen en tres puntos:

*» PUNTO 1: Del sector denominado del Meridiano 10¢ Oeste de Buenos Aires.
* PUNTO 2: Sector del curso e islas de los rios Limay y Neuquén
* PUNTO 3: Area del Lago Nahuel Huapi y de éste al limite con Chile

PUNTO 1: El drea comprendida entre el Rio Neuguén y Colorado quedaria delimitado por el Meri-
diano 102 Oeste de Buenos Aires, segtin la Ley 1532. Pero el problema surge por el mismo trazado del
meridiano, que por imprecisiones en la medicidn y trazado fue varias veces modificado, a tal punto
que en 1905 se tuvo que realizar un nuevo trazado que fuera aprobado por decreto del Poder Ejecu-
tivo Nacional. Quedé determinado que el limite entre Rio Negro y Neuquén seria la prolongacién del
limite entre La Pampa y Mendoza. Se debe aclarar que ésta Gltima demarcacion del meridiano tenia
por objetivo marcar el limite entre la Provincia de Mendoza y los Territorios Nacionales sin tener que
prolongarse al sur del Rio Colorado.

PUNTO 2: A fines del siglo pasado, las distancias eran enormes por los deficientes medios de trans-
porte del momento. En esa época, las solicitudes relacionadas con las islas de los Rios Limay y Neu-
quén y también las del Negro debian solicitarse en Buenos Aires o en Confluencia, de la Gobernacién
del Neuquén, porque quedaba mds cerca y era de més facil acceso. Por tal motivo, se habia decreta-
do en forma transitoria que los Departamentos de General Roca y de El Cuy pasaban a depender ad-
ministrativamente de la Gobernacién del Neuquén.

PUNTO 3: El drea en cuestion habia sido ocupada en sus inicios por inmigrantes chilenos y alemanes.
El gobierno nacional determiné un proyecto de crear una colonia agricola Nahuel Huapi, con el fin
de "argentinizar" la region. Para tal fin se encomendd la tarea de fraccionar, enumerar y vender los lo-
tes. Por decreto se establece que se fijan los lotes 1 al 4 y la peninsula ubicada frente al 10 como per-
teneciente a la Gobernacién del Neuguén, era un decreto de reserva de lotes para la fundacién de
pueblos de 1902. Para Rio Negro se destinaban los lotes préximos a Puerto Moreno, considerando a
la isla Victoria como parte integrante del Territorio de Rio Negro.

Con la provincializacién de las gobernaciones de los territorios nacionales (Ley 14.408), se ratifican
los actuales limites de los ex - territorios nacionales. Pero se han generado algunas situaciones de con-
flicio entre ambas provincias, subsiste el problema del trazado del Meridiano 10  Qeste Buenos Ai-
res, con un margen de error de 11.000 metros aproximadamente, y también se han cometido errores
al inscribirse algunas secciones como pertenecientes a Neuquén en vez de zona de Rio Negro (tal es
el caso de las secciones XXVII y XXVIII y los lotes de |a Colonia Nahuel Huapi, ubicados en la Penin-
sula Millaqueo).

Durante la Presidencia de Frondizi se decretd |a entrega de la documentacion a las provincias crea-
das, debia efectuarse mediante escritura publica para que sean de constancia legal. Por lo tanto, los
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rerrenos fiscales més las islas del Rio Limay se escrituraron como pertenecientes a la soberania de Neu-
quén, v los lotes fiscales de las secciones XXVII y XXVIII ubicadas al Este de la prolongacion del Me-
ridiano 10° Oeste de Buenos Aires bajo jurisdiccion rionegrina. Con respecto a la Colonia Nahuel
Huapi la documentacion fue transferida a la Direccién de Parques (dependientes de la Nacién) y por
lo tanto a ninguna de las dos provincias.

De acuerdo con la informacién oficial del Instituto Geogréfico Militar (IGM), se establecié la prolon-
gacion al sur del Rio Colorado la linea divisoria entre Mendoza y La Pampa, para constituir la divi-
sion entre la Gobernacién de Neuquén y Rio Negro. También, en la regién del Nahuel Huapi se adop-
t6 el centro del Brazo Blest como limite, permitiendo que pase a jurisdiccién neuquina la mayor par-
te del lago incluyendo la Isla Victoria, contraponiéndose a la Direccién de Tierras y Colonias que la
consideraba como perteneciente a Rio Negro.

Fueron infructuosos los reclamos por parte de la Provincia de Rio Negro, atn ante una deficiente Co-
misién de Limites Interprovinciales, integrada por funcionarios ajenos a la provincia, que no se preo-
cuparon en buscar elementos y documentos que avalaran las peticiones.

En 1969, el Presidente Ongania decreta la modificacion de los limites establecidos por la Ley 1.532 y
14.408, ratificando los limites fijados por el IGM (Decreto Ley 18.501). La Provincia de Rio Negro ha
rechazado en varias oportunidades, el mencionado cecreto, pero el reclamo no tenia continuidad de-
bido al derrocamiento de las autoridades democriticas, prosiguiendo lo establecido por el IGM.
Ante las nuevas autoridades democriticas, a partir de 1983, se retoma el pedido de derogacion del
Decreto - Ley 18.501. En 1984, se sanciona la Ley 1812, credndose una Comisién de Limites Provin-
ciales de Rio Negro, reivindicando las jurisdicciones de la Provincia, continuando con el reclamo de
|as tierras en pugna.

Recientemente, en el mes de Junio de 1998, la Provincia de Rio Negro realiza un nuevo reclamo de
estas tierras en relacion al Meridiano 102 Oeste de Buenos Aires, comprometiendo |a explotacién pe-
trolera y gasifera, ya que coincide con la Cuenca Neuquina, como asi también de |a explotacion agri-
cola de varias localidades, entre ellas, la de la Colonia Agricola San Patricio del Chafiar.

Un hecho a destacar, es precisamente ésta Colonia, como un drea comprometida con el problema del
trazado del Meridiano 102 Oeste de Buenos Aires. El desarrollo del drea, que comenzé aproximada-
mente en Junio de 1968, obedecié a una gestion privada que contd con el apoyo del Gobierno de la
Provincia del Neuquén, destinada a la ampliacion de superficies de cultivos. La iniciativa privada sur-
gi6 por parte de la empresa Gasparri Hnos., ubicada en la Ciudad de Cipolletti. Esta firma, comercial
e industrial de tipo integrado tuvo a su cargo la sistematizacién de las tierras y la incorporacién de
nuevos productores a [a Colonia, los cuales se integraron a través del Consorcio Privado de Riego y
Drenaje de San Patricio del Chafar.

Para tal iniciativa, el Gobierno de la Provincia del Neuquén manifesté a la empresa un gran apoyo
econémico a través de préstamos financieros, reafirmando de alguna manera su soberania en ese te-
rritorio, en el momento en que se pretende demarcar el limite definitivo entre las Provincias en rela-
cién al Meridiano 102 Qeste de Buenos Aires. El problema reside en que para el Gobierno Neuquino,
este |imite coincide con la Picada 1 de la Colonia, en cambio, para Rio Negro, el Iimite estaria loca-
lizado sobre la Picada 11 (coincidiendo con el "cruce", es decir en la interseccién de la Ruta Provin-
cial N2 7 con la ruta Provincial N2 8 y con la proveniente del Dique Compensador El Chadar).

B) El limite con la Provincia de La Pampa

El limite entre ambas provincias es el Rio Colorado, que es un rio que ha variado el cauce, por lo que di-
fiere su ubicacion con respecto a la que fue considerada en fa Ley 1532. A ello se suma el embalse de
Casa de Piedra que modifica el curso del rio. Se debe consensuar el limite interprovincial, teniendo en
Cuenta que |os limites establecidos por ley sufren modificaciones no tenidas en cuenta en su momento.

C) El limite con la Provincia de Buenos Aires

El limite esté fijado en el Meridiano 52 Qeste de Buenos Aires, que por errores de trazado ante la fal-
ta de instrumental adecuado, se establecié posteriormente (ante nuevas mediciones por parte del
IGM), que quedaria desplazado 700 metros hacia el Oeste, es decir dentro de las jurisdicciones de La
Pampa y Rio Negro. El problema se soluciond de la siguiente manera: se compensd el desplazamien-
"0 —que beneficio a Buenos Aires-, con algunas islas del Rio Negro, que quedaron para la Provincia
2 Rio Negro, aunque por su ubicacién debieran pertenecer a Buenos Aires. También, |a Provincia de
Rio Negro cedi6 una fraccién de territorio del Valle Inferior del Rio Negro para la instalacion de la

v
sede de la Capital Federal ante la solicitud del Poder Ejecutivo Nacional, son bdsicamente

S0.000 has, localizadas en la margen sur del Rio Negro.
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D) El limite con la Provincia
de Chubut

La Ley 1
vinciales

cién del mencionado parale-
lo. Se llega a un acuerdo inter-
provincial, de amojonar en e
terreno esta linea imaginari
reconocida y aceptada como
limite interprovincial. El traba-
jo de demarcacién estuvo a
cargo del IGM, en el afc
1984. Al finalizar el trabajo se
demuestra que, en el amojo-
namiento del paralelo, algu-
nos puntos tuvieron un des-
plazamiento entre donde se
pensaba que era y donde real-
(7 Rio Limay mente se encontraba el para-
Foto: Omar Maraury lelo, algunos puntos tienen va-
rios metros de diferencia.

E) El limite con la Provincia de Mendoza

Se relaciona este |imite con el trazado del Meridiano 10? Oeste de Buenos Aires, que una vez solucio-
nado el problema con Neuquén, se llegard el acuerdo de la adjudicacion de las islas y dreas que co-
rrespondan a la Provincia.

] Lac_?o Nahuel Huapi 1 Valle Inferior del Rio Negro. Comarca Viedma -

Foto: M. Belén G. Gowland Patagones Foto: La Mariana del Sur
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